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Notat om vederlag til viceborgmestre

1. Baggrund

Dragor Kommune ved chefjurist|{j | | R (c-mailadresse
I |2 ved e-mail af 16. april 2020 rettet henvendelse til Social- og
Indenrigsministeriet om vederlag til viceborgmestre pa folgende méde:

"I Drager Kommune overvejes det at &ndre styrelsesvedtagten pa grund af en ny poli-
tisk aftale.

Konkret handler det blandt andet om at @&ndre vederlaget til viceborgmestrene sé sat-
sen stiger fra de nuvarende 8 % til 10 % af borgmestervederlaget i indevaerende ar.

Tvivlen opstar fordi der i vederlagsbekendtgerelsen § 7 stk. 8 er dbnet op for at &ndre i
eksempelvis udvalgsmedlemmers vederlag ved @ndringer i udvalgsstrukturen og en
sidan &bning ses ikke i § 12 hvor der alene stér, at:

”Kommunalbestyrelsen kan forud for og med virkning for mindst ét regnskabsér ad
gangen traffe beslutning om, at kommunalbestyrelsens nastformand skal oppebare et
vederlag pa indtil 10 pct. af formandens vederlag.”

Sa sporgsmalet er om der hjemmel til den pétankte regulering med virkning fra &n-
dring af styrelsesvedtagten i indevaerende ar.”

2. Retsgrundlag og praksis

Reglerne om vederleggelse for varetagelse af udvalgshverv er fastsat i bekendtgerelse
nr. 1769 af 27. december 2019 om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af
kommunale hverv §§ 7-11.

§ 7, stk. 1, 3 og 8, er sdlydende:

”§ 7. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde udvalgsvederlag til medlemmer af
kommunalbestyrelsen for medlemskab af gkonomiudvalget, stdende udvalg, serlige
udvalg nedsat i medfer af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse, samt til de
medlemmer, der er valgt af kommunalbestyrelsen til bern og unge-udvalget efter § 19 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2.1...]

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes vederlag til kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, der er formand for sarlige udvalg nedsat i medfar af § 17, stk. 4, i lov

om kommunernes styrelse, eller nastformand for sarlige udvalg nedsat i medfor af §

17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse.



Stk. 4-7.[...]

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen traffer beslutning om fordeling af vederlag til de i stk. 1
navnte udvalg og om vederlag for de i stk. 3 n@vnte hverv. Fordelingen skal foretages
forud for og med virkning for mindst ét regnskabsar ad gangen. En nyvalgt kommunal-
bestyrelse kan dog i ferste kvartal af funktionsperioden traffe beslutning herom med
virkning fra den 1. i méneden efter beslutningens vedtagelse. Fordelingen kan i evrigt
@ndres 1 lobet af regnskabsaret, hvis der foretages &ndringer i udvalgsstrukturen.

Stk.g.[...])”

Vederlag til kommunalbestyrelsens nastformand er ligeledes reguleret i vederlagsbe-
kendtgprelsen.

§ 12, stk. 1, er sdlydende:

"§ 12. Kommunalbestyrelsen kan forud for og med virkning for mindst ét regnskabsér
ad gangen traffe beslutning om, at kommunalbestyrelsens nastformand skal oppebze-
re et vederlag pa indtil 10 pct. af formandens vederlag. En nyvalgt kommunalbestyrelse
kan dog i ferste kvartal af funktionsperioden traffe beslutning herom med virkning fra
den 1. i méneden efter beslutningens vedtagelse. Er der valgt flere nastformand for
kommunalbestyrelsen, kan kommunalbestyrelsens beslutning efter 1. og 2. pkt. omfat-
te forste og anden nastformand, der tilsammen kan tillegges vederlag pa indtil 10 pct.
af formandens vederlag.

Stk.2.[...]"

Folgende fremgar af punkt 2.5 i vejledning nr. 9o17 af 7. januar 2019 om vederlag,
dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv:

"Reglerne om vederlag til kommunalbestyrelsens nastformand findes i bekendtgerel-
sens §8§ 12 og 13.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde vederlag pé indtil 10 pct. af borgmesterens
vederlag til kommunalbestyrelsens nastformand, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 1, 1.
pkt. Siden 1. februar 2013 har alle kommuner haft mulighed for at yde vederlag til bade
forste og anden nastformand for kommunalbestyrelsen. I kommuner, hvor der er valgt
bade en forste og en anden nastformand, og hvor kommunalbestyrelsen ud fra de loka-
le forhold finder, at de forpligtelser, der felger af hvervet som anden nastformand, be-
rettiger til et fast arligt vederlag, kan kommunalbestyrelsen sédledes traffe beslutning
om et sddant vederlag. Vederlaget til forste og anden nastformand kan tilsammen ud-
gore indtil 10 pct. af formandens vederlag, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 1, 3. pkt. I Ke-
benhavns Kommune kan Borgerreprasentationen dog beslutte at tilleegge sével forste
som anden nastformand et vederlag pa indtil 15 pct. af formandens vederlag, jf. be-
kendtgerelsens § 12, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens beslutning om nastformandsvederlag skal traffes forud for og
med virkning for mindst ét regnskabsér ad gangen, dog sdledes at en nyvalgt kommu-
nalbestyrelse kan treffe beslutning herom i forste kvartal af funktionsperioden med
virkning fra den 1. i méneden efter beslutningens vedtagelse, jf. bekendtgerelsens § 12,
stk. 1, 1. og 2. pkt. Beslutning om nastformandsvederlag kan endvidere traffes pé det
konstituerende mode.

Om vederleggelse i de tilfelde, hvor en nastformand fungerer som borgmester, se ka-
pitel 5, pkt. 5.2.



Udpeges et kommunalbestyrelsesmedlem efter lovens § 15, stk. 5, til at fungere for en
nastformand for kommunalbestyrelsen, har vedkommende ret til i funktionsperioden
at modtage vederlag svarende til nestformandens. Det er en betingelse, at nastfor-
manden for kommunalbestyrelsen oppeberer vederlag efter bekendtgerelsens § 12.

Kommunalbestyrelsens nastformand og fungerende nestformand er forpligtet til at
modtage det vederlag, som kommunalbestyrelsen har besluttet at yde, jf. lovens § 16,
stk.9.”

Endvidere fremgar folgende af @konomi- og Indenrigsministeriets svar af 20. maj
2014 pa Statsforvaltningens spergsmal om, hvorvidt kommunalbestyrelsen i sin sty-
relsesvedtagt lovligt m& medtage bestemmelser om vederlag uden for de tilfeelde, der
er omhandlet i vederlagsbekendtgerelsens! § 7, stk. 2 (journalnummer 2014-6573):

"Det er oplyst, at Statsforvaltningen i forbindelse med deres gennemgang af de styrel-
sesvedtagter, som de modtager fra kommunerne til orientering, er blevet opmarksom
pé, at en del kommuner medtager bestemmelser i deres styrelsesvedtagter om veder-
lagsbeslutninger, som der ikke efter bekendtgerelsen stilles krav om skal fastsattes i
styrelsesvedtaegten. Det drejer sig fx om storrelsen af vederlaget til viceborgmesteren,
storrelsen af vederlaget for menigt medlemskab af udvalg samt for enkelte kommuners
vedkommende ogsd om det faste vederlag.

@konomi- og Indenrigsministeriet kan oplyse, at ministeriet ikke anser det for at vaere i
strid med kommunestyrelseslovens? og vederlagsbekendtgerelsens regler om vederlag,
at kommuner medtager bestemmelser i deres styrelsesvedtagter om vederlagsbeslut-
ninger, da reglerne om vederlag ikke er udtemmende i deres regulering af proceskrav.

Det bemaerkes dog, at det forhold, at vederlagsreglerne indeholder en udtemmende re-
gulering af indholdet af kommunalbestyrelsesmedlemmers vederlaggelse, indebzrer,
at det ikke er lovligt at vederlagge disse pa anden made end, hvad der folger af veder-
lagsreglerne.

Endvidere ses sadanne regler i styrelsesvedtzgten ikke at vare i strid med kommune-
styrelseslovens § 2, stk. 2, som forudsatter, at styrelsesvedtaegten kun skal indeholde
"regler af mere generel og fast karakter vedrerende den overordnede styrelse af kom-
munen”, da disse vederlag alle ma siges at veare af generel og fast karakter, fx i mod-
sztning til bestemmelser om § 17, stk. 4-udvalg.

Det bemaerkes til slut, at ministeriet ligeledes ikke anser en ren gengivelse af vederlags-

reglerne, fx regulering af de faste vederlag, i styrelsesvedtagten for at veere i strid med
lovgivningen.

Det ber dog af informative grunde oplyses ved henvisning, hvilken regel der gengives i
styrelsesvedtaegten.”

3. Overvejelser

3.1. Det folger af vederlagsbekendtggrelsens § 12, at kommunalbestyrelsens beslut-
ning om, at kommunalbestyrelsens nastformand skal oppebzere vederlag kan traffes
forud for og med virkning for mindst ét regnskabsér. For en nyvalgt kommunalbesty-
relse gelder dog, at den i forste kvartal af funktionsperioden kan traffe beslutning om
vederlaget til kommunalbestyrelsens nastformand med virkning fra den 1. i méneden
efter beslutningens vedtagelse.

' Bekendtgerelse nr. 1537 af 13/02/2013 om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv

2 Lovbekendtgerelse nr. 186 af 19/02/2014 om kommunernes styrelse



For s3 vidt angdr sztningen anfort i vejledningens afsnit 2.5: “Beslutning om naest-
formandsvederlag kan endvidere traffes pa det konstituerende mgde.”, bemarkes, at
der herved sigtes til det konstituerende mede, der afholdes i 1. halvdel af december i
valgéret. Denne passus har derfor ikke betydning i nervarende sag.

3.2. Drager Kommune henviser i sin henvendelse til vederlagsbekendtgerelsens § 7,
stk. 8, hvorefter kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af vederlag tilde i § 7,
stk. 1, nzevnte udvalg, og om vederlag for de i § 7, stk. 3, naevnte hverv, kan &ndres i
lgbet af regnskabsdret, hvis der foretages @ndringer i udvalgsstrukturen. Kommunen
bemarker, at der efter vederlagsbekendtgorelsens § 12 ikke ses at vaere en tilsvarende
mulighed for at &ndre kommunalbestyrelses nastformands vederlag i lobet af regn-
skabsaret.

Der er efter Forvaltningsjuras opfattelse ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen
kan traffe beslutning om at endre kommunalbestyrelsens nastformands vederlag i
indeveerende r. Det bemaerkes, at muligheden for efter vederlagsbekendtgerelsens §
7, stk. 8, at ndre fordelingen af udvalgs- og udvalgsformandsvederlag til de pagal-
dende udvalg og hverv, ma anses for begrundet i, at &ndringer i udvalgsstrukturen kan
have betydning for opgave- og ansvarsfordeling. Der ses imidlertid ikke at vaere mulig-
hed for ved en fortolkning af vederlagsbekendtgerelsens § 12 at na frem til en tilsva-
rende mulighed for at &ndre kommunalbestyrelsens nzstformands vederlag i lobet af
regnskabséret. Der ses i gvrigt heller ikke at vare en tilsvarende begrundelse herfor.

3.3. Drager Kommunes henvendelse har videre givet anledning til overvejelse om,
hvorvidt vederlaget til kommunalbestyrelsens nzestformand kan reguleres i styrelses-
vedtaegten, eftersom det fremgar af kommunens henvendelse, at kommunen har regu-
leret viceborgmestrenes vederlag i styrelsesvedtaegten.

Som det fremgér af @konomi- og Indenrigsministeriets svar af 30. maj 2014, har mini-
steriet tidligere vurderet, at ministeriet ikke anser det for at vare i strid med kommu-
nestyrelseslovenss og vederlagsbekendtgorelsens regler om vederlag, at kommuner
medtager bestemmelser i deres styrelsesvedtagter om vederlagsbeslutninger, da reg-
lerne om vederlag ikke er udtemmende i deres regulering af proceskrav.

Forvaltningsjura vurderer pa den baggrund, at der ikke ses ikke at vaere noget til hin-
der for, at Drager Kommune regulerer kommunalbestyrelsens nastformands vederlag
i styrelsesvedtagten. Der ses derfor ikke noget behov for at bemzrke disse overvejelser
over for kommunen.

4. Indstilling
Det indstilles, at folgende meddeles Drager Kommune:

- Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke er hjemmel til, at
Drager Kommune kan &ndre vederlaget til viceborgmestrene i indevarende

ar.

3 Lovbekendtgerelse nr. 186 af 19/02/2014 om kommunernes styrelse





